


pierwszym czytaniu w komisjach 13 czerwca 2013 r. — w maju 2014 r. komisja
zaproponowata odrzucenie projektu) (Druk Sejmowy nr 1380);

» (9) poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, dotyczacy
przeszkod w sprawowaniu mandatu organu wykonawczego (wniesiony 11 lipca
2013 r., po pierwszym czytaniu w komisjach 6 listopada 2013 r. — w kwietniu
2014 r. komisja zaproponowata odrzucenie projektu) (Druk Sejmowy nr 1754);

* (10) komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum lokalnym (wniesio-
ny 25 lipca 2014 r.), oczekujgcy na pierwsze czytanie (Druk Sejmowy nr 2751).

Projekty te, jezeli dotyczg réznych materii, mogg by¢ procedowane niezaleznie od
siebie. Osobne procedowanie nie powinno jednak dotyczy¢ projektéw, o ktérych
mowa w pkt (1)-(3) niniejszego opracowania, a ktére réwniez znajdujg sie na réz-
nym etapie procedowania, bez wzajemnego ze sobg powigzania, jak rowniez pro-
jektow, o ktorych mowa w pkt (4).

(11)

Sformutowana w projekcie (1) propozycja obligatoryjnego wyposazenia zespotu
wspélpracy terytorialnej — i to jako jedynej kompetencji obligatoryjnej — w prawo
okre$lania w ramowym studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego obszaru zespotu ustalen wigzgcych przy sporzgdzaniu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego koliduje z pracami nad nowym
kompleksowym (absorbujgcym, obok ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawy — Prawo budowlane, takze dotychczasowe ,,specusta-
wy”) unormowaniem problematyki planowania miejscowego i prawa budowlane-
go jako prawnych przestanek procesu inwestycyjnego.

We wrzesniu 2013 r. zostaly przyjete obszerne tezy, a w kwietniu 2014 r. zostat

sporzgdzony w pierwszej wersji pelny tekst projektu Kodeksu urbanistyczno-bu-
dowlanego. Prace te prowadzi — powotana przez Prezesa Rady Ministrow w 2011 r.
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- Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego (ktérej autor niniejszego opracowania
jest cztonkiem). Nalezy podkresli¢, ze prace nad odpowiednimi rozwigzaniami
Kodeksu byty prowadzone, mimo ze Komisja Kodyfikacyjna zostata powotana
przez Prezesa Rady Ministrow i dziata na uzytek rzadu, przy braku jakiegokolwiek
skoordynowania z pracami nad zmianami w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym — wprowadzonymi, w rezultacie, powotang ustawg z dnia
24 stycznia 2014 1.

Prace legislacyjne proponowane w zwigzku z raportem
Narastajqgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne
dziatania. Raport o stanie samorzqgdnosci terytorialnej

w Polsce i efektami dyskusji

1. Konieczne jest §ledzenie, po zakonczonych w zakresie objetym ustawg z dnia
24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektérych innych ustaw oraz ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w per-
spektywie finansowej 2014-2020, toczacych sie na réznych etapach prac legi-
slacyjnych dotyczgcych samorzadu terytorialnego, a w miare mozliwosci wy-
powiadanie sie w ich przedmiocie, w szczeg6lnosci w zakresie:

« prezydenckiego projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorial-
nym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego (ktdéry zawiera propozycje roz-
wigzan o charakterze samoistnym, jak i istotnych zmian r6znych ustaw, w tym
wszystkich trzech podstawowych samorzgdowych ustaw ustrojowych);

» projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego;
» poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym (przy konieczno-

Sci dostrzezenia jego wad, przede wszystkim jego ukierunkowania w prak-
tyce jedynie na rozwigzywanie probleméw Gornego Slaska);



e wprowadzania w zycie mechanizméw ZIT (zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych) w ramach polityki miejskiej.

Projekty te mogg ,,skonsumowac” — idgc po czes$ci w kierunku zarysowanym w rapor-
cie wymienionym w tytule (dalej zwanym Raportem) — okreslong cze$¢ zmian wyni-
kajgcych z Raportu, nie nalezgc jednak do sfery systemowej realizacji propozycji tych
zmian, a wobec tego ich efekty, przede wszystkim w odniesieniu do projektu a, po-
winny by¢ zabsorbowane w rozwigzaniach systemowych, o ktérych mowa w pkt 2.

2. Konicowym efektem prac legislacyjnych powinno by¢, poza efektami, o ktérych
mowa w pkt 3, lub z uwzglednieniem tych efektéw, przygotowanie i przedsta-
wienie projektéw nastepujgcych ustaw:

e Prawa o ustroju samorzadu terytorialnego i nadzorze nad jego dziatalnoscig
— kompleksowo normujgcego ustroj samorzadu (ztozonego z czesci wspolnej,
w tym w zakresie wspdétdziatania z administracjg rzgdowg i wspétdziatania
w obrebie samorzadu, oraz z czesci dotyczgcych po kolei: samorzgdu gmin-
nego, samorzgdu powiatowego, samorzgdu powiatéw metropolitalnych oraz
samorzadu regionalnego, jak réwniez z czes$ci dotyczgcej nadzoru nad dzia-
lalnoscig samorzadu terytorialnego);

e ustawy o przedsiebiorczosci komunalnej — zastepujgcej ustawe o gospodar-
ce komunalnej;

e Prawa o zasadach okre$lania kosztéw realizacji zadan jednostek samorzg-
du terytorialnego oraz o dochodach tych jednostek — zastepujgcego ustawe
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego;

e ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o ustroju samorzadu te-
rytorialnego i nadzorze nad jego dziatalnoscig, ustawe o przedsiebiorczosci
komunalnej oraz ustawe — Prawo o zasadach okreslania kosztow realizacji za-
dan jednostek samorzgdu terytorialnego oraz o dochodach tych jednostek;

« ustawy o przedsiebiorczosci spoteczne;j.
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Rozwazenia mogltaby wymaga¢ celowos$¢ podjecia prac nad projektem ustawy

o stuzbie samorzgdowej — analogicznej do stuzby cywilnej, ktora to ustawa zasta-

pitaby ustawe o pracownikach samorzgdowych.

3. Przed ustaleniem rozwigzan, o ktérych mowa w pkt 2, za konieczne nalezy
uznaé przygotowanie i, w miare mozliwos$ci, doprowadzenie do uchwalenia co

najmniej nastepujgcych projektéw ustaw — o:

e zasadniczym podziale terytorialnym panstwa — zastepujgcej ustawe o wpro-
wadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa;

e powiecie metropolitalnym (ze wzgledu na wady projektu poselskiego, o kto-
rym mowa w pkt 1);

e zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego — co naj-
mniej w zakresie ,,janosikowego” wszystkich szczebli;

e zmianie ustawy o gospodarce komunalnej;

e zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej;
e zmianie ustawy o pomocy spotecznej;

e zmianie ustawy — Karta Nauczyciela;

e zmianie ustawy o rachunkowosci;

e zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Agata Dambska

publicystka mediéw ogdlnopolskich i samorzgdowych, dziataczka trzeciego sek-
tora od 1994 r., wspotzatozycielka i liderka kilku organizacji pozarzadowych, ttu-
maczka, lektorka jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, szefowa portalu polsko-
czeskiego. Od 2011 r. wspotprowadzi think tank Forum Od-nowa, projektujacy
i wdrazajgcy zmiany systemowe w sektorze publicznym - gtéwnie w samorzgdach,
ale tez administracji centralnej oraz finansach publicznych.

Maciej Fraczek

absolwent Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych Akademii Ekono-
micznej w Krakowie (specjalno$¢ Gospodarka i Administracja Publiczna), adiunkt
w Katedrze Gospodarki i Administracji Publicznej UEK. W kwietniu 2009 r. obro-
nil prace doktorska pt. ,Skala, przyczyny i skutki bezrobocia wtérnego w Polsce
oraz mozliwosci jego ograniczania” i uzyskat tytut doktora nauk ekonomicznych.
W latach 2008-2009 Prezes Zarzgdu Fundacji Gospodarki i Administracji Publicz-
nej. Autor i wspétautor ponad 50 publikacji (przede wszystkim z obszaru rynku
pracy i polityki zatrudnienia). Uczestnik kilkunastu projektow zwigzanych z ryn-
kiem pracy, rozwojem lokalnym i instytucjonalnym, ekonomig spoteczng. Spe-
cjalizacja naukowa: rynek pracy, bezrobocie, polityka zatrudnienia, polityka spo-
teczna, gospodarka i administracja publiczna, analiza polityk publicznych.

Jerzy Hausner

profesor doktor habilitowany nauk ekonomicznych, profesor zwyczajny, pracow-
nik Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Spoteczny Petnomocnik Rektora
ds. Kultury i Sportu. Ma w swym dorobku 326 publikacji naukowych. Byt mini-
strem w rzgdach Leszka Millera i Marka Belki, od 2004 r. do 2005 r. takze wice-
premierem. Cztonek Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego. Od 2010 r. cztonek
Rady Polityki Pienieznej. Cztonek Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN oraz Ko-
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mitetu Nauk o Pracy i Polityce Spotecznej PAN. Od 2014 r. dziala w Bruegel, Brus-
sels European and Global Economic Laboratory. Nagroda Kisiela.

Hubert Izdebski

profesor zwyczajny, pracownik Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji, kierownik Katedry Historii Doktryn Polityczno-Prawnych, Dyrektor
Instytutu Nauk o Panstwie i Prawie; radca prawny, adwokat — partner w Spéice
Prawniczej I & Z s.c. w Warszawie; sekretarz Centralnej Komisji ds. Stopni i Ty-
tutéw; autor lub wspélautor wielu projektéw ustaw. Wsrdd publikacji 22 ksigzki,
w tym Samorzqd terytorialny — podstawy ustroju i dziatalnosci (8 wydan), Historia
administracji (5 wydan), Historia mysli politycznej i prawnej (5 wydan), Administra-
c¢ja publiczna - zagadnienia ogdlne (wspOlnie z Michatem Kuleszg, 3 wydania), Ele-
menty teorii i filozofii prawa (2 wydania), Doktryny polityczno-prawne (2 wydania),
Fundamenty wspétczesnych paristw oraz Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni.

Piotr Kopycinski

absolwent Wydziatu Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych Akademii Eko-
nomicznej w Krakowie (specjalno$¢ Gospodarka i Administracja Publiczna) oraz
studiow podyplomowych Zarzgdzanie w Administracji Publicznej. Adiunkt w Ka-
tedrze Gospodarki i Administracji Publicznej UEK. Uczestnik projektéw badawczo-
wdrozeniowych w dziedzinie innowacji, analizy polityk publicznych i rozwoju re-
gionalnego oraz autor publikacji z tego zakresu. Od 2014 r. Dyrektor Matopolskiej
Szkoty Administracji Publicznej UEK.

Tadeusz Kudlacz

profesor nauk ekonomicznych, kierownik Katedry Gospodarki Regionalnej UEK.
Gléwne zainteresowania naukowe to: rozwdj i polityka regionalna i lokalna, eko-
nomiczne aspekty funkcjonowania samorzgdu terytorialnego, programowanie
rozwoju jednostek terytorialnych poziomu regionalnego i lokalnego, zagospoda-
rowanie przestrzenne w ukladach jednostek terytorialnych. Autor (lub wspétau-
tor) ponad stu dwudziestu opublikowanych prac naukowych, w tym kilkunastu




ksigzkowych. Autor wielu ekspertyz wykonywanych dla wtadz publicznych (rzg-
dowych i samorzgdowych) w zakresie polityki regionalnej i lokalnej oraz strate-
gii rozwoju. Przewodniczgcy Rady Naukowej Instytutu Rozwoju Miast. Cztonek
Prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN; w ramach
Komitetu, przewodniczgcy Zespotu ds. Ksztalcenia i Rozwoju Kadr z Zakresu Go-
spodarki Przestrzenne;j.

Stanislaw Mazur

doktor habilitowany nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce — syste-
méw politycznych, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego, kierunek Nauki Polityczne; Od 2014 r. kierownik Katedry Gospo-
darki i Administracji Publicznej UEK, wcze$niej: dyrektor Matopolskiej Szkoty
Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie w latach 1997-2004,
kierownik Centrum Studiéw nad Gospodarkg i Administracjg Publiczng Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie w latach 1996-1997, prezes Fundacji Gospodarki
i Administracji Publicznej w latach 2008-2009. Cztonek Rady Stuzby Cywilnej, re-
daktor naczelny kwartalnika ,,Zarzgdzanie Publiczne”. Specjalizacja akademicka:
nauki polityczne, administracja publiczna, zarzadzanie publiczne.

Magdalena Mlochowska

podsekretarz stanu, odpowiada za sprawy samorzadéw. Skoniczyta studia magi-
sterskie na dwdch kierunkach — gospodarce przestrzennej i ochronie Srodowi-
ska na Uniwersytecie Warszawskim, robi doktorat na SGH z finanséw lokalnych
i partnerstwa publiczno-prywatnego. Zna Srodowisko samorzgdowe i zasady
pracy w administracji rzgdowej: w Unii Metropolii Polskich wspotpracowata ze

skarbnikami najwiekszych miast polskich. Wczesniej pracowata w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w Krakowie (w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki)
oraz w Osrodku Przetwarzania Informacji (przy programie Operacyjnym Inno-
wacyjna Gospodarka). Byla tez asystentkg naukowg w projekcie Governance for
Sustainability realizowanym w ramach Széstego Programu Ramowego UE na Wy-
dziale Geografii i Studiéw Regionalnych, Zaktad Rozwoju i Polityki Lokalnej UW.
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Jerzy Stepien

prawnik, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2006-2008, sedzia Trybu-
natu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, Prorektor Uczelni Lazarskiego w War-
szawie. Wspétautor reform administracyjnych w latach 1989-1999.

Jacek Szlachta

profesor zwyczajny w Katedrze Ekonomii Rozwoju i Polityki Ekonomicznej Szko-
ty Gloéwnej Handlowej w Warszawie oraz Prezes Instytutu Rozwoju w Sopocie.
Ponadto, m.in. Wiceprzewodniczgcy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju Polskiej Akademii Nauk, Cztonek Akademii Gospodarki Przestrzennej
Niemiec, zastepca redaktora naczelnego ,,Gospodarki Narodowej”, Cztonek Rady
Naukowej Statystyki w GUS, ekspert Komitetu Polityki Regionalnej Parlamen-
tu Europejskiego (do 2014 r.). Wspéttworca szeregu dokumentéw strategicznych
na poziomie krajowym, makroregionalnym, regionalnym i miejskim w Polsce,
a takze zagranicg. Kierownik polskiego segmentu dwu projektow Programéw Ra-
mowych Unii Europejskiej, w latach 2011-2014, ekspert projektu ESPON UE Eu-
ropejskie Terytorium 2050. Visiting scholar m.in. w MIT i Strathclyde University
w Glasgow. Zainteresowania naukowe znajdujgce wyraz w okoto 300 publikacjach
dotyczg: europejskiej polityki spojnosci, rozwoju regionalnego, ksztattowania po-
lityki regionalnej, programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Igor Zachariasz

dyrektor Instytutu Badan i Ekspertyz Samorzgdowych w Uczelni Lazarskiego, za-
stepca dyrektora Biura Unii Metropolii Polskich i zastepca redaktora naczelnego
miesiecznika naukowego ,Samorzad Terytorialny”. Uczestniczyl w programach
badawczych i pracach projektowych Towarzystwa Urbanistow Polskich i Instytu-
tu Miasta sp. z 0.0. (1993-1998). Autor licznych publikacji z zakresu prawa ad-
ministracyjnego, w tym prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego,
nauki administracji, oraz ekspertyz i raportéw dotyczgcych funkcjonowania ad-
ministracji publicznej dla krajowych i miedzynarodowych instytucji, m.in. Biura
Analiz Sejmu. Cztonek Rady Programowej Kliniki Prawa Wtasnosci Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka (2011), stypendysta Max-Planck-Institut fiir Europai-




sche Rechtsgeschichte (2000), odby} praktyke w Ministerstwie ds. Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Porzgdku Przestrzennego Brandenburgii (1993). Ukonczyt
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych oraz Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego (w 2006 r. uzyskat stopient doktora nauk prawnych).

Marcin Zawicki

doktor nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Gospodarki i Administracji Pu-
blicznej UEK. Absolwent Akademii Ekonomicznej w Krakowie i Copenhagen Bu-
siness School w zakresie Master of Public Administration. Od 1997 r. pracownik
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, poczagtkowo Matopolskiej Szkoty Admini-
stracji Publicznej, ktérej byt dyrektorem w latach 2005-2008, czlonek redakcji
kwartalnika ,Zarzgdzanie Publiczne”. Specjalizuje sie w problematyce zarzgdza-
nia publicznego, nauk o polityce publicznej i administracji publicznej. Autor 80
publikacji o tej tematyce, wspétautor metody Planowania Rozwoju Instytucjonal-
nego (PRI). Uczestnik wielu projektéw badawczych i wdrozeniowych dotyczacych
lokalnej, regionalnej i centralnej administracji publicznej oraz polityki sp6jnosci
Unii Europejskiej.
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