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WPROWADZENIE

Strategia ,, Sprawne Paristwo 2020” (dalej: SSP) jest jedng z 9 zintegrowanych strategii rozwoju, ktére
realizujg Strategie Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
pafstwol.

SSP zostata przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg Nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia
strategii ,Sprawne Paristwo 2020” (M.P. z 2013 r. poz. 136). Gtoéwnym jej celem jest zwiekszenie
skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspdtprace z obywatelami. Osiagniecie
wyznaczonego celu gtéwnego opiera sie na 7 celach szczegdtowych i 32 kierunkach interwencji.
Gtéwnym narzedziem wdrazania strategii i biezagcego monitoringu strategii jest Plan dziatan na rzecz
wdrazania strategii ,Sprawne Paristwo 2020” z perspektywq do 2020 roku? (dalej: Plan dziatari SSP).

SSP wsrod dokumentow strategicznych

NarodowegoRP

‘StrategiaRorwoRs
Systermu |
Berpicczonstwa

\ Programy rozwoju

Sprawozdanie z wdrazania strategii ,Sprawne Paristwo 2020” w roku 20143 (dalej: Sprawozdanie) jest
pierwszym sprawozdaniem, ktére minister wiasciwy ds. administracji publicznej — bedacy
koordynatorem wdrazania SSP - jest zobowigzany przygotowywaé i przedstawi¢ Komitetowi
Koordynacyjnemu do spraw Polityki Rozwoju oraz ministrowi wtasciwemu do spraw polityki
rozwoju. Sprawozdanie z wdrazania SSP, po przeprowadzeniu konsultacji, jest rozpatrywane i
opiniowane przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju, a nastepnie zatwierdzane

1 Dokument przyjety przez Rade Ministrow uchwatg nr 157 z dnia 25 wrzes$nia 2012 r. (M.P. poz. 882).

2 Pierwszy Plan dziatari SSP zostat zatwierdzony w dniu 31 lipca 2014 r. W 2015 roku Plan dziatari SSP zaktualizowano i
udostepniony pod adresem  htips://administracja.mac.gov.pl/adm/departament-administra/strategia-sprawne-
panst/8085,Strategia-Sprawne-Panstwo-2020.html.

3 W 2013 rok zostata opracowana Informacja o wdrazaniu strategii ,Sprawne Paristwo 2020” w 2013 r. Dokument byt
rozpatrzony i pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju w dniu 4 marca 2015 r.
Po zatwierdzeniu przez Koordynatora strategii dokument udostepniono na stronie podmiotowej MAIC.
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przez koordynatora strategii ~ Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz udostepniane na stronie
podmiotowej MAIC poswieconej SSP.

Niniejsze Sprawozdanie zostato opracowane na podstawie analiz wlasnych Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, a takze informacji przedstawionych m.in. przez Szefa Stuzby Cywilnej,
ministerstwa, urzedy centralne i urzedy wojewddzkie. Informacje przedstawiane w Sprawozdaniu
dotycza stanu wdrazania poszczegdlnych dziatan zawartych w Planie dziatari SSP na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Sprawozdanie zawiera syntetyczny opis efektdw osiggnietych w 2014 roku w przypadku dziatan
zakorniczonych, a takze przedstawia informacje o dziataniach bedacych w trakcie * wg stanu na dzieri 31
grudnia 2014 r., z uwzglednieniem dziatari anulowany® (oznaczono jako wycofane — W).

Szczegotowe informacje o podejmowanych inicjatywach w 2014 r. sg ponadto prezentowane

w sprawozdaniach z realizacji wiekszosci dokumentow o charakterze strategicznym wdrazajgcych SSP®,

a takze w innych dokumentach sprawozdawczych nie majacych charakteru strategicznego,

opracowywanych m.in. w zwigzku z zobowigzaniem wynikajacym z przepisu ustawowego. Niniejsze

sprawozdanie z powyzszych wzgleddéw nie powiela tych informacji. Przyktadami takich sprawozdan
s3:

- Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadar tej stuzby w 2014 roku;

- Narodowy Plan Szerokopasmowy — Sprawozdanie z realizacji zadari za 2014 rok;

- Sprawozdanie z realizacji ,Rzqdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019"
za 2014 rok;

- Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie w 2014 r.;

- Sprawozdanie z realizacji rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowari
~Razem bezpieczniej” w 2014 roku;

- Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzqdu do spraw Programu ochrony przed powodzig
w dorzeczu gornej Wisty za okres od 9 sierpnia 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. oraz Wojewody
Matopolskiego z realizacji Uchwaly Rady Ministréw nr 169/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie
uchylenia ,,Programu ochrony przed powodziq w dorzeczu gdrnej Wisty” za okres od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2014 r.

4 Czesc dziatar - bedaca w trakcie realizacji w 2014 r. - zostata zakorficzona w okresie opracowywania niniejszego sprawozdania
(2015 rok). Dziatania te oznaczono symbolem gwiazdki (*). W sprawozdaniu z wdrazania SSP za 2015 rok bedg zawarte
informacje o uzyskanych efektach tych dziatan.

5 Przyczyny anulowania dziatan: zmiana koncepcji rozstrzygniecia problemu; brak mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw
europejskich; tres¢ Umowy Partnerstwa w poréwnaniu z projektem tej umowy; tres¢ programéw operacyjnych; wigczenie
planowanego dziatania w zakres innego dziatania, itp.

6 Wg stanu na marzec 2015 roku SSP jest wdrazana przez 41 dokumentdw strategicznych, tj. plany, programy, polityki, ktérych
wykaz dostepny jest na stronie podmiotowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
https://administracia.mac.gov.pl/adm/departament-administra/strategia-sprawne-panst/8085 Strategia-Sprawne-
Panstwo-2020.html
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I. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO-GOSPODARCZA W 2014 R. W OBSZARZE
OBIJETYM STRATEGIA

Dane monitorujgce wdrazanie SSP odnoszace sie do funkcjonowania instytucji publicznych wskazujg
na poprawe jakosci dziatania polskiej administracji, wzrost zdolnosci do kreowania warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstwa oraz systematyczne podnoszenie sie poziomu zaufania do
administracji rzadowej i samorzadowej.

Wartosci wskaznikbw monitorowania SSP zostalty przedstawione w rozdziale V niniejszego
sprawozdania. Na przestrzeni lat 2010-2014 zauwazalne sg wyraznie zmiany wartosci niektérych
wskaznikdw (m.in. w przypadku efektywnosci rzadzenia, zaufania do administracji samorzadowej
szczebla gminnego; dostepu przez obywatela do adwokatow, radcéw prawnych czy notariuszy;
dochodzenia naleznosci umownych drogg sadowg; poczucia bezpieczenstwa, postrzegania korupcji),
natomiast w przypadku innych wartosci wskaznikow utrzymuja sie na tym samym lub poréwnywalnym
poziomie (m.in. czas egzekucji wyrokow sgdowych) .

W roku 2014 w obszarze objetym SSP zaobserwowano w porédwnaniu z rokiem 2013 wzrost:

- produktu krajowego brutto,

- przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w korpusie stuzby cywilnej’,

- przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w administracji publicznej,

- przecietnego zatrudnienia w administracji samorzadu terytorialnego,

- przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w administracji samorzadu terytorialnego,

- liczby adwokatéw i radcow prawnych wykonujacych zawdd na 100 tys. mieszkancow,

- przecietnego zatrudnienia funkcjonariuszy Policji,

- udziatu gospodarstw domowych majacych szerokopasmowy dostep do internetu,

- odsetka przedsiebiorstw stosujgcych szerokopasmowy dostep do internetu,

- liczby skarg do wojewddzkich sgdédw administracyjnych na akty i inne czynnosci,

- liczby skarg do wojewddzkich sgdédw administracyjnych na bezczynnos¢ organu,

- uwzglednionych skarg na akty i czynnosci samorzgdowych kolegiow odwotawczych zatatwiane
wyrokiem.

Rownoczesnie zaobserwowano spadek:

- przecietnego zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej,

- przecietnego zatrudnienia w administracji publicznej,

- uwzglednionych skarg na akty i czynnosci ministréow, centralnych organdéw administracji rzadowej
i innych naczelnych organéw zatatwiane wyrokiem.

7 W latach 2009-2014 wynagrodzenie w korpusie stuzby cywilnej realnie spadto o 3,3%, natomiast w tym samym okresie w
administracji publicznej wynagrodzenia w ujeciu realnym wzrosty o 4,5%, a w samorzadzie terytorialnym o 11,5% w ujeciu
realnym.

8 Rok 2014 jest juz czwartym rokiem z rzedu, w ktérym obserwowany jest spadek zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej; w
sumie w latach 2010-14 spadek o 2 577 etatéw (-2,1%).
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Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie wartos$ci wyzej wymienionych pozycji, wptywajacych na

sytuacje spoteczno-gospodarczg w obszarze objetym SSP.

pozycja | Rok Relacja Zrodio
| 2013 1 2014 | 2014 do 2013

Produkt krajowy brutto GUS
(w cenach statych roku
poprzedniego) 101,7 103,4 Wzrost 0 3,4%

Przecietne zatrudnieniew Sprawozdanie
korpusie stuzby cywilnej (S:zefi S{uibsy; .

ywilnej o stanie
121376 120412 Spadek 0 0.8% stuzby cywilne i
realizacji zadan tej

=i =t stuzby w 2014 r.
Przecietne miesieczne Sprawozdanie
wynagrodzenie brutto w Wzrost w ujeciu gZEfi S*_uibs); )
korpusie stuzby ilnej ywilngj o stanie

cywiinej 4770 z 4846 zt realnym o 1,6% | slizby cywinej i
realizacji zadan tej

| stuzby w 2014 r.
Przecietne zatrudnienie w GUS
administracji publicznej 428078 426433 Spadek 0 0.4%

Przecietne miesieczne GUS
UOpAT LR O BT ) 4347 2t 4514 zt Wzrost 0 3.8%
administracji publicznej

»'i’_r:i_e_cietne zatrudnieniew GUS
admlm.stracn samorzadu 249347 250391 Wzrost 0 0.4%
terytorialnego

Przecietne miesieczne GUS
wynagrodzenie brutto w
administracji samorzadu 3983 zt 4196 zt Wzrost 0 5.3%
terytorialnego

 Liczba adwokatéw i radcow Ministerstwo
prawnych wykonujacych Sprawiedliwosci
zawéd na 100 tys. 100,78 108,3 Wzrost 0 7.5%
mieszkancéw
Przecietne zatrudnienie GUS
funkcjonariuszy Policji 96257 97522 Wzrost 0 1,3%

' Skargi do wojewédzkich T ) Informacja o
sadéw administracyjnych na 75372 77 393 Wzrost liczby | dziatalnosci sadéw
akty i inne czynnosci (wtym (w tym skarg 0 2.7% administracyjnych

uwzgledniono | uwzgledniono (spadek odsetka skarg | W 20132014 r.
17049 - tj. 16592 - tj. uwzglednionych http://www.nsa.go
22.62%) 21_44%) 01.2p.p.) v.pl/sprawozdania-
== roczne.php
Skargi do wojewédzkich 6 262, 6 769, Wazrost liczby Informacja o
sadéw administracyjnych na w tym w tym skarg o 8.1% dziatalnosci sadéw
bezczynnos$¢ organu uwzgledniono | uwzgledniono | (wzrost odsetka skarg ad%'l‘gs?iﬁ’fgyfh
1601 - tj. 2199 - 4. uwzglednionych ’
EE 25,57 % 32.49% 06.9 p.p.)
Uwzglednione skargi na akty Informacja o
i czynnosci ministrow, dziatalnoéci sadéw
centralnych organéw administracyjnych
administracji rzadowej i 37,32 % 35,30 % Spadek 02.02 |\, 50131 2014r.
innych naczelnych organéw P-p-
zatatwiane wyrokiem

I Uwzglednione skargi na akty Informacja o
i czynnosci samorzadowych dziatalnoéci sadéw
A G s 2097% | 3218% | WEOSLO22L | qmistacynych
zatatwiane wyrokiem p-p- w 20132014 r.
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Udziat gospodarstw GUS -
domowych majacych $p;oieczer’1_stwo
szerokopasmowy dostep do informacyjne w
e CAT SR, 68,8% 71,1% | Wzrost o 2.3 p.p. | Polsce. Wyniki
badan
statystycznych z
|1 lat 2010-2014
Odsetek przedsiebiorstw GUS —
stosujacych ;;;oleaeﬁ;two
szerokopasmowy dostep do informacyjne w
internetln,: 1 B 82,6% 90,4% Wzrost o0 7.8 p.p. | Polsce. Wyniki
badan
statystycznych z
lat 2010-2014

Opracowanie wtasne

7 | Strona



Il. OMOWIENIE NAJWAZNIEISZYCH DZIAtAN WDRAZAJACYCH STRATEGIE

W niniejszym rozdziale przedstawiono usystematyzowane wg celéw szczegétowych i kierunkéw
interwencji SSP informacje o efektach podejmowanych dziatan wdrazajacych strategie ,Sprawne
Panstwo 2020” w 2014 r. zgodnie z dokumentem planistycznym Planem dziatan SSP ,,Planem dziatan
na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Paristwo 2020” z perspektywq do 2020 roku. Aktualizacja
2015.” Ponadto przedstawiono takze informacje o innych dziataniach wskazujgcych na wdrazanie SSP,
ktdre nie byly ujete w Planie dziatan SSP, a ktorych efekty pozytywnie wptynely na osiggniecie danego
celu strategicznego.

Cel 1.
OTWARTY RZAD

Organami podejmujgcymi w 2014 roku dziatania wdrazajace cel szczegétowy 1 SSP byli:
- Minister Administracji i Cyfryzacji,

- Minister Edukacji Narodowej,

- Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
- Minister Finansow,

- Minister Gospodarki,

- Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

- Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji,

- Naczelny Dyrektor Archiwdw Panstwowych,
- Wojewoda Mazowiecki,

- Wojewoda Lubuski,

- Wojewoda Pomorski.

Plan dziatan SSP przewiduje podejmowanie inicjatyw w obszarze 7 zadan.

Kierunek interwencji celu 1 Zadanie
1.1. Otwarcie zasobdow 1. Zwiekszenie dostepu do zasobdw informacyjnych sektora
sektora publicznego publicznego

2. Zwiekszenie mozliwosci ponownego wykorzystania informagji
sektora publicznego

3. Zwiekszenie otwartosci i dostepnosci serwisow informacyjnych
administracji publicznej pod katem osdb niepetnosprawnych

4, Poprawa dostepu do informacji publicznej udostepnianej z urzedu

1.2. Usprawnienie procesu 1. Poprawa i wzmocnienie systemu konsultacji spotecznych
konsultacji oraz inne formy 2. Wypracowanie modelowych rozwigzan w zakresie $wiadczenia i
Zaangazowania cbywateli w wzmacniania rozwoju poradnictwa prawnego i obywatelskiego
rzadzenie 3. Wzmocnienie dialogu spotecznego i dialogu obywatelskiego

8 Plan dziatari na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne Paristwo 2020” z perspektywq do 2020 roku. Aktualizacja 2015. wg
stanu na marzec 2015 roku dostepny pod adresem https://administracia.mac.gov.pl/adm/departament-
administra/strategia-sprawne-panst/8085,Strategia-Sprawne-Panstwo-2020.html
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Ponizsza tabela przedstawia stan realizacji dziatan wskazanych w Planie dziatari SSP na dzier 31 grudnia
2014 roku.

Liczba zadari | Ogélna liczba Liczba dziatad Liczba Liczba dziataii| Liczba dziatan
dziatani  zakoriczonych dziatani w trakcie planowanych
w 2013 roku | w 2014 roku | wycofanych | realizacji
24 0 3 0 9 12

Dziatania zakonczone w 2014 roku przyczynity sie do:
1. Uruchomienia centralnego repozytorium informacji publicznej jako narzedzia informatycznego
wspierajgcego dostep i ponowne wykorzystywanie informacji publicznych.
2. Przystosowania portalu Ministerstwa Finanséw do wymagan Web Content Accessibility Guidelines.
3. Uporzadkowania informacji na stronach podmiotowych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego i
jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie mazowieckim (przygotowano raporty: Analiza
stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej administracji zespolonej wojewddztwa
mazowieckiego oraz Analiza witryn administracji zespolonej wojewodztwa mazowieckiego).
Niezaleznie od dziatan zakonczonych w 2014 roku prowadzono prace stuzace realizacji zaplanowanych
dziatain zgodnie z przyjetymi harmonogramami. Podejmowano takze dziatania nie zamieszczone w
Planie dziatari SSP, realizujgce zapisy kierunku interwencji 1.1. Otwarcie zasobdw sektora publicznego.
Szczegdtowe informacje sprawozdawcze dotyczgce wdrazania poszczegdlnych dziatarn wplywajacych
na osiggniecie celu 1 wraz z informacjg o osiggnietych efektach lub czynnosciach dotychczas podjetych
w ramach danego dziatania przedstawia poniisza tabela.
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